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O debate apresentado no artigo “Fundo publico em tempos de crise: reforma da previdéncia como
alavanca para o capital portador de juros” busca apontar os elementos tedricos e politicos
fundamentais, de forma breve, que nos ajudam a compreender as contrarreformas em curso no
campo das politicas sociais. O objetivo ndo foi esgotar tal tematica, tendo em vista a complexidade e
multiplas determinagdes que a envolvem. Sendo assim, 0os comentarios apresentados por Tatiana
Brettas e Victor Leonardo de Araudjo permitem complementar e problematizar assuntos que néo

puderam constar no artigo € que comentaremos agora.

O autor Victor Leonardo Araljo em seu comentario intitulado “Fundo publico: sugestao para uma
agenda” faz uma ponderacdo importante quanto ao uso do conceito de fundo publico, ora
privilegiado neste debate. Sua argumentacdo é de que ha imprecisGes e, portanto, é preciso

reformulagdo e aprofundamento do que qualificamos sobre este termo.

Tentaremos entdo aclarar a nossa perspectiva sobre este conceito, que nao foi possivel constar no
artigo apresentado. Defendemos fundo publico enquanto um conceito de ordem tedrica a partir da
analise do autor que o utilizou na perspectiva critica pela primeira vez na inten¢do de compreender o
papel do Estado no capitalismo maduro: Francisco de Oliveira (1998). Em seu livro intitulado “Os
direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita”, o autor apresenta o debate do
padrao de financiamento assumido pelo Estado a partir da politica keynesiana de saida da crise no

século passado.

Neste texto, Oliveira introduz este conceito como central para compreender o desenvolvimento
capitalista na era dos monopolios. O conceito de fundo publico aparece na sua definicdo desse novo
padrdo de financiamento estatal que passa a ser pressuposto da acumulacdo de capital e da

reproducao da forca de trabalho!. Assim, sua concepcéo de fundo publico envolve o conjunto dos

1 Como exemplos de onde o fundo publico atua, o autor cita: medicina socializada, educagéo universal, previdéncia social,
seguro-desemprego, subsidios para transporte e lazer, e de outro lado, juros e crédito subsidiado para setores de ponta,
investimento em setores estatais produtivos, militarizacdo e criagdo de um mercado de capitais por meio de bancos e/ou
fundos estatais.
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recursos publicos que ndo estdo circunscritos apenas ao orcamento, tal qual conhecemos. Isto lhe
permite, inclusive, afirmar que “o fundo publico é agora um ex-ante das condicGes de reproducao de

cada capital em particular e das condi¢Bes de vida” (p. 21).

O fundo publico é instrumento fundamental no desenvolvimento das relagdes de producdo
capitalistas. Portanto, sua imprescindibilidade ao capital é de carater estrutural. Porém, entendemos
que é no capitalismo monopolista que o fundo piblico ganha maior centralidade e passa a atender
de forma mais sistematica as condi¢es gerais de produc¢do. Trata-se de um componente estrutural e
insubstituivel para o capital na formacdo da taxa de lucro. Conforme Oliveira, “[...] o financiamento
publico contemporaneo tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos

principais grupos sociais e politicos” (1998, p. 21).

Em outro momento, o autor afirma que o conceito de fundo publico ndo deve se limitar a definir os
recursos estatais que financiam a acumulacdo de capital. “[...] ele € um mix que se forma
dialeticamente e representa na mesma unidade, contém na mesma unidade, no mesmo movimento,
a razdo do Estado que é sociopolitica, ou publica, se quisermos, e a razdo dos capitais, que € privada”
(OLIVEIRA, 1998, p. 53). Ou seja, constitui-se em todo aparato estatal que atua tanto na acumulagdo

do capital, direta e indiretamente, como na reproducéo da forca de trabalho.

Behring (2008, 2010, 2012) tem aprofundado a analise de fundo publico numa perspectiva marxista
gue avanca sobre o debate de Oliveira. Ao contrario deste autor, ela nega a capacidade do fundo
publico constituir-se em antivalor (negando a forma como o valor se estrutura), antimercadorias,
tendo em vista que o fundo publico participa direta e indiretamente da producdo e reproducdo

ampliada do valor.

[...] o fundo publico, tencionado pela contradi¢do entre socializacdo da producéo e
a apropriacdo privada do produto do trabalho social, atua realizando uma pungao
de parcela da mais-valia socialmente produzida para sustentar, num processo
dialético, a reproducdo da forca de trabalho e do capital, socializando custos da
producdo e agilizando os processos de realizagdo da mais-valia, base da taxa de
lucros (BEHRING, 2008, p. 55).

Nao se forma apenas por mais-valia, mas também por trabalho necessario, ou seja, salarios. E por
participar do processo de produgdo e reprodugdo do valor, constitui-se como componente in flux
deste, participando do ciclo de rotagédo do capital (BEHRING, 2010). Deste modo, ndo acreditamos ser
esta categoria imprecisa, mas ampla e complexa que ndo se restringe ao entendimento de

orcamento publico, componente central do fundo publico.

Ainda para nos ajudar na compreensdo desse conceito, Salvador e Teixeira (2014) apresentam a

definicdo que nos parece correta.
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O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o
Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo
uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim como, pelo orgamento publico (p.
16).
Assim, precisamos avancar no debate de Oliveira e reivindicar este conceito a partir da perspectiva
critica que nos permita aprofundar a andlise do papel do Estado na contemporaneidade, sem

engessar as analises tedricas por questdes semanticas ou ja instituidas no campo legal?.

Nossa perspectiva de analise compreende o fundo piblico como um conceito de ordem tedrica que
expressa muito mais que o or¢gamento publico e que inclui, inclusive, os fundos de ordem contabil,
tal qual o FGTS ou de gestdo especial. Equipamentos estatais também construidos com recursos
publicos e de propriedade e administracdo do Estado (exclusiva ou parcial) podem também ser
consideradas como pertencentes ao fundo publico. Refiro-me aqui as empresas estatais ainda
existentes e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Em estudos anteriores,
buscamos mostrar o BNDES enquanto fundo puablico pela sua natureza histérica e seu papel no

capitalismo contemporaneo?®.

Ja a autora Tatiana Brettas nos apresenta dados fundamentais para compreensao do objetivo central
das contrarreformas: ampliar a parte do fundo publico que fica com o grande capital, em especial
aquele que vive dos rendimentos na esfera financeira. Em comentario “Os interesses por tras da
falacia do déficit da previdéncia”, a autora, além de trazer dados que desconstroem a falacia de
déficit da previdéncia, trata do principal mecanismo de usurpacao dos direitos sociais da Seguridade
em pratica hoje: a Desvinculacdo de Receitas da Unido. Esta medida, vigente com outros nomes
desde 1994, configura-se como um instrumento sistematico de financiamento do capital portador de
juros, uma transferéncia de renda da classe rentista. Isto porque permite retirar recursos que
deveriam ser destinados a Seguridade para transferir ao or¢gamento Fiscal, em que é utilizado

majoritariamente para a formacdo de superavits primarios.

A renovagdo deste mecanismo diante da aprovacdo da EC 95 (ambas em 2016) demonstra a
perversidade das medidas contrarreformistas atuais. Ampliando a desvinculagdo de 20% para 30%, a
DRU ira retirar mais recursos de um orgamento agora engessado e congelado pela EC do Teto dos
gastos. Se com os dispositivos legais ainda existentes, que garantem o financiamento da Seguridade
apesar dos desfinanciamentos via desvinculagdo, desoneracdo tributaria, contingenciamentos
constantes, isencGes etc., com o congelamento dos gastos a limitacdo para manter as politicas de

salde, previdéncia e assisténcia social sera ainda maior.

2 Salvador e Teixeira (2014) apresentam, inclusive, a distingdo (e confusdo) entre o conceito tedrico de fundo publico e os
fundos especiais previstos na Constituicdo de 1988 e na Lei 4.329 de 1964.
3 Cf. Souza, 2016.

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 123-127, novembro 2018 125



Um debate para reflexdo diante disso é: sera que a DRU continuara sendo necesséria diante da
EC95? Como desvincular recursos de um or¢gamento limitado a inflagdo por 20 anos? As respostas a
essas questdes s6 poderdo ser respondidas com acompanhamento e estudo do orcamento publico

nos préximos anos.

Os danos avistados e ja vivenciados pelas medidas implementadas sdo evidentes: mais agudizagéo
das expressdes da "questdo social" e menos aten¢do as demandas do trabalho. Assim, € preciso
afirmar o carater econémico dessas medidas, ndo s6 politico. Se o golpe recente, empreendido em
2016, se alimentou do o6dio de classes e da insatisfacdo politica com os governos petistas —
alimentado pela grande indUstria midiatica e a burguesia autocratica — fica evidente pelos dados ora
apresentados que o fundamento Ultimo, o objetivo fulcral desta avalanche contrarreformista é a
alavancagem dos lucros por meio dos recursos do fundo publico, que tem na previdéncia social uma

possibilidade concreta de sugar somas enormes de dinheiro para o capital portador de juros.

No contexto de uma sociedade periférica e dependente, com uma trajetdria limitada de protecao
social e uma insercdo subalterna na economia mundial, que opera com a superexploracdo da forca
de trabalho e, podemos afirmar, a superexpropriacdo, as contrarreformas se apresentam como ainda
mais danosas para o conjunto da classe trabalhadora. Esta, que pouco vivenciou de um marco
civilizatorio, pouco terad para contar sobre essa breve pagina da nossa historia se ndo lutar para
reverter este cenario. E a luta pelos recursos do fundo publico sdo fundamentais, pois visam restituir
a classe trabalhadora aquilo que Ihe pertence, boa parte usurpado pelo capital, seja via trabalho
excedente, seja via trabalho necessario. Mais que isso: pode aglutinar forcas para lutas contra a

superexploragéo e pela emancipacdo humana.
REFERENCIAS

BEHRING, Elaine Rossetti. Rotagdo do capital e crise: fundamentos para compreender o fundo
publico e a politica social. In: SALVADOR, Evilasio; BEHRING, Elaine; BOSCHETTI, Ivanete;
GRANEMANN, Sara (orgs.). Financeirizagédo, Fundo Publico e Politica Social. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

. Crise do capital, fundo publico e valor. In: BOSCHETTI, Ivanete et al (org). Capitalismo em

crise, politica social e direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

. Acumulacdo capitalista, fundo publico e politica social. In; BOSCHETTI, Ivanete et al. (org).

Politica Social no capitalismo tardio: tendéncias contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008.

OLIVEIRA, Francisco de. Os Direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.

Petrdpolis: Editora Vozes, 1998.

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 123-127, novembro 2018 126



SALVADOR, Evilasio; TEIXEIRA, Sanda Oliveira. Orcamento e Politicas. Sociais: metodologia de analise

na perspectiva critica. Revista de Politicas Publicas. Sao Luis, v. 18, n. 1, p. 15-32, jan./jun. 2014.

SOUZA, Giselle. BNDES e Fundo Publico no Brasil: o papel estratégico do Banco no novo padrao de
reproducdo do capital. Tese de Doutorado em Servigo Social. Universidade do Estado do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 123-127, novembro 2018 127



